PREFEITURA MUNICIPAL X
DE CRISTAIS PAULISTA

um hovo caminho
Estodoe de S&o Paulo

LEIl MUNICIPAL N° 1980 DE 14 DE JUNHO DE 2019

“ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA

ELABORACAO DA LEl ORCAMENTARIA PARA
O EXERCICIO DE 2020"

KATIUSCIA DE PAULA LEONARDO MENDES, Prefeita Municipal de
Cristais Paulista, Estado de SGo Paulo usando das atribuicdes que lhe sdo

conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal de Cristais Paulista, Estado
de Sdo Paulo, APROVOU e ela SANCIONA e PROMULGA a seguinte lei:

Artigo 1° - Ficam estabelecidos, para a elaboracdo do orcamento do
Municipio, para o exercicio de 2020, as Diretrizes Gerais de que frata este
Capitulo, os principios estabelecidos no artigo 165, inciso |l, pardgrafo 2°, da
Consﬁtuigéo Federdl, no que couber na Lei Federal n® 4,320, de 17 de maco de
1964, na LC 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei Orgdnica, bem
como as recentes Portarias editadas pelo Governo Federal, estdo
compreendidas nesta Lei.

a) Disposicdes preliminares:

b) Metas e prioridades da administracdo publica municipal:

c) Organizagdo € estrutura dos orgamentos, sud execucdo e alteracdo:

0N |

d} Das disposicoes finais.
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CAPITULO | ]
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 2° - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2020,
sd0 aquelas apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta
Lei, desdobrada nos demonstrativos abaixo indicados:

a) DEMONSTRATIVO | - Metas Anuais (LRF art.4, § 1°),

b) DEMONSTRATIVO (- Avdliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior (LRF art. 4°, § 2°, inciso l};

c) DEMONSTRATIVO Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos
trés Exercicios Anteriores {LRF, art. 4', § 2°, inciso li);

d) DEMONSTRATIVO IV - Evolucdo do Patrimonio Liguido {LRF art. 4\ § 2°, Inciso
I}

e} DEMONSTRATIVO V - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos (LRF, art. 4., § 2°, inciso lll};

f) DEMONSTRATIVO VI - Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS (LRF art. 4,
§ 2".inciso IV, alinea "a", se for o caso;

g) DEMONSTRATIVO Vil E Viil- Margem de Expansdo das Despesas obrigatdrias
de cardter continuado.

Pardgrafo Unico: As denominagdes e unidade de medida das metas do Projeto
de Lei Orcamentdria Anual nortear-se-do pelas utilizadas na Lei do Plano

Piurianual, referida no caput deste artigo.
Artigo 3°- A proposta orgamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e 0s

principios da unidade, universdlidade e anualidade, ndo podendo 0 montante

dos despesas fixadas excederem a previso da receita para o exercicio,

W)

constante dos anexos metas fiscais.
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CAPITULO 1II
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS E SUA EXECUGAO E
ALTERACAO
SECAQ|

Da Elaborac¢do do Orgcamento

Artigo 4°- Para os efeitos desta lei;
l. Programa é o instrumento de organizagdo da agdo governamenial o
qual visa a concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados pelos
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual - PPA.
Il. Atividade € o instrumento de programag&o, o qual visa alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes que se redlizam de
modo continuo e permanente, das guais resulta um produto necessdrio &
manuiencdo da agdo de governo.
Il. Projeto € o instrumento de programacdo, o qual visa alcancar o objetivo de
um programa envolvendo um conjunto de operagdoes, limitadas no fempo das
guais resulta programa, que concorre para a expansdc ou dperfeicoamento
da acdo de governo
V. Operacdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agcdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo

geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

Artigo 5°- O Orcamento Fiscal discriminard a despesa por unidade
orcamentdria detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, especificando a unidade orgcamentdria, as

categorias econdmicas, os grupos de natureza de despesa as modalidades de

NS
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aplicagdo, os elementos de despesa e as fontes de recursos, como trata o
Artigo 13°, alinea “d".

Artigo 6° - As receitas, além de outras permitidas em Lel, serdo constituidas
especialimente de:

| - receitas tributdrias;

Il - receitas patrimoniais;

Il - receitas de servigos;

IV ~ transferéncias correntes;

V —outras receitas correntes;

VI -receitas de Divida Ativa;

Vil- reserva de contingéncia.

Pardgrafo Unico — As fransferéncias comentes s@o constituidas pelos repasses
constitucionais da Unido e do Estado e, na rubrica “outras receitas correntes”
estdo incluidas aquelas oriundas das compensacdes financeiras de recursos

hidricos e minerais e de petrdleo.

Artigo 7° - SGo fambém, receitas, aquelas denominadas de capital:
| — operacoes de crédito, internas ou externas;
Il - alienagdo de bens mdoveis e imdvels;

Il = outras receitas.

Artigo 8° - As receitas tributdrias, de que trata o artigo 2°, inciso |, terdo por base

de cdlculo os valores do orcamento do exercicio de 2018, levando-se, em

contq, ginda:

[ - a expansdo do nimero de contribuintes;

)
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I — a melhor fiscalizag@io e racionalizagdo de sistema de cobranca e
recolhimento de impostos;
Il - a atudlizagdo do cadastro imobilidrio:

IV — ativagdo da cobranca da divida ativa,

Pardgrafo Unico — As fransferéncias correntes, com base nos artigos 158 e 159,
inciso |, alinea "b"” e inciso I, § 3°, da ConstituicGo Federal, terdo seus valores -
aquilatados pelos indices fornecidos pelos érgéos competentes dos governos
federal e estadual. No escopo de possibilitar o controle a que alude o art 73,
Inciso VI, dlinea b e inciso VI da Lei Eleitoral pelo E. TCESP, a Lei Orcamentdria
Anual de 2019 deverd conter especifica atividade programdtica para abrigar
os gastos de propaganda e publicidade oficial considerando-se atendida esta
formalidade mediante a utilizacGo de sub elementos distintos setor um para
dbrigar as despesas relativas a publicacdes de atos oficiais e outro para os

gastos de propaganda e publicidade oficial.

Artigo 9° - A estrutura orcamentdria que servird de base para elaboracdo do
Orgcamento Programa para o préximo exercicio, deverd obedecer & disposicdo

dos Anexos IV do PPA vigente.

Artigo 10 - As Unidades Orgcamentdrias, quando da elaboracdio de suas
propostas parciais, deverao atender a estrutura orcamentdria (Anexo IV do PPA

vigente) e as determinagdes emanadas pelos setores competentes da drea.
Artigo 11 - A proposta orcamentdria, ndo conterd dispositive estranho o

previsGo da receita e & fixagdo da despesa face & Constituicdo Federal e a Lei

de Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento

™\

permanente, & participac@o comunitdria.
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§ 1°- A execugdo orgamentdria e financeira das despesas redlizadas de forma
descentralizadas, observardo as normas estabelecidas pela Portaria n® 339, de
29/08/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional ou outro ato que vier a substitui -
d ou alterd-la.

§ 2° O orcamento fiscal referente acos Poderes Executivo e Legislativo
Municipal, seus fundos e enfidades das Administracdes direta e indireta,
inclusive fundagdes mantidas pelo Poder PUblico Municipal, devem
correspondentemente consolidar no sistema da contabilidade sua execucdo
orcamentdaria.

§ 3° O or¢amento de investimentos das empresas de que o Municipio direta
ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto,
quando couber,

§ 4°- O orgamento da seguridade social, abrangerd todas as entfidades de

saude previdéncia e assisténcia social, se for o caso.

Artigo 12- O Poder legislativo encaminhard ao Poder Executivo, ou seja, o
brgdo central de contabilidade, no prazo previsto na Lei Orgdnica e/ou Lei de
Responsabilidade Fiscal, sua proposta orcamentdria para consolidacdo do
projeto de Lei Orcamentdria Anual.

Pardgrafo Unico - O desembolso dos recursos financeiros consignados &
Cémara Municipal serd feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de

duodécimos ou de comum acordo entre os Poderes,

§ 1° - O texto da Lei Orcamentdria Anual poderd autorizar a aberturg de
créditos suplementares e adicionais especificando o limite percentual. Os
recursos referidos neste artige sdo aqueles provenientes de:

a - superdvit financeiro, apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

b - de excesso de arrecadacdo;

N\,
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c — de anulagdo parcial ou total de dotagdes orcamentdrias ou de créditos
autorizados em Lej;
d - do produto de operacdes de crédito, autorizadas, em forma que,

juridicamente, possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

Artigo 13 - A Lei Orcamentdria dispensard, na fixacdio da despesa e na
estimativa da receita atengdo aos principios de

a) Austeridade na gestdo dos recursos publicos:

b) Modernizacdo na acdo governamental;

c) Do equilibrio orcamentdrio, na previsdo e na Execucdo orcamentdria

d} A discriminacdo da despesa, quanto & sua natureza far-se-& no minimo por
Categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e moddlidade de
aplicag¢do de recurso e o identificador de uso, nos termos do art. 4° da Portaria
Ministerial n ° 163, de 04 de maio de 2.001 ou outro afo que vier a substitui-la
ou dltera- la, como segue:

1- Pessoal e encargos sociais;

2- Juros e encargos da divida;

3- Qutras despesas correntes;

4- Investimentos;

5- Amortizacdo;

6~ Inversoes financeiras,

Artigo 14 - A despesa serd fixada no mesmo valor da receila, e serd distribuida
segundo as necessidades reqis de cada érgdo administrativo e de suas
unidades orgamentdrias, obedecendo aos percentudis estabelecidos na
Constituico Federal, e em conformidade Portaria n® 42, do Ministério Do

Orcamento e Gestdo, ou outros atos que vierem a substitui-las ou altera-las.

i
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Pardgrafo Unico — No minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
tributaria prépria e das transferéncias, provenientes da Unido e do Estado,
deverdo ser aplicados da seguinte forma: pelo menos 15% (quinze por cento)
na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental e na valorizac&o
do magistério e até 10% (dez por cento) na educacdo infantil pré-escolar.
(Constituicdo Federal - artigo 212).

§ 1% Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacgdo
orgamentdria e recursos financeiros previstos na programacdo de desembolso,
e d inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao montante das
disponibilidades de caixa, conforme preceito da LRF.

§ 2° - A contabilidade registrard os atos e fatos relativos & gestdio orcamentdria
financeira & ocorrida, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias

derivadas na inobservdncia a do pardgrafo anterior.

Artigo 15- As despesas com pessoal ativo e inativo e encargos, ndo poderdo ter
acréscimo real em relagdo aos créditos correspondentes e 0s aumentos para o
proximo exercicio ficardo condicionados o existéncia de recursos, expressa
autorizagdo legislativa e as disposicdes do artigo 29-A e 169 da Constituicdo
Federal e no artigo 38 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
podendo exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) ao Executivo

e 6% {seis por cento), ao Legislativo, da Receita corrente Liquida.

§ 1° - Incluem-se no percentual objeto deste artigo, as despesas com o
pagamento do pessoal do Poder Legislativo, do pessoal ocupado na
manuten¢@o e desenvolvimento do ensino e a que se refere o artigo 14,

pardgrafo Unico desta Lei.
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§ 2° - Para o fim de controle do percentual fixado neste artigo, as despesas
decorrentes serdo comparadas, mensalmente, com ds receitas, afravés de
balancetes,

§ 3° - As situagdes que justificam a contratac@o excepcional de horas exiras,
na hipdtese de o Municipio ter atingido o limite prudencial para as despesas de
pessoal (95% dos 54 % da RCL ou seja, 51,30% da RCL) s&o as seguintes:

a) Atender situagdes de emergéncia ou calamidade pUblica;

b) Atender situagdes que possam comprometer a seguranca de pessoas, obras
servicos ou, equipamentos;

¢} Manutengdo de servicos pUblicos essenciais que nd@o possam sofrer solucdio
de continuidade; '

d) Implantacdo de servico urgente e inadidvel;

e} SubstituicGo de servidores por saida voluntdria dispensa ou de afastamentos
fransitorios, cujas auséncias possam prejudicar sensivelmente os servicos, e;

f}] Execug@o de servicos dbsolutamente ftransitérios e de necessidades
esporadicas.

§ 4° - Para efeito da vedagdo disposta no artigo 22 da LRF seu pardgrafo Unico,
e respectivos incisos, exclui-se as despesas decorrentes do pagamento de
horas extraordindrias pagaos, para atendimento de situacdes de excepcional
inferesse publico, devidamente justificadas pela autoridade competente, bem
como 0s casos de substituicdo previstos em lei e eventual revisdo nos termos do

artigo 37, inciso X da Constituic&o Federal.

Artigo 16. — Fico o Poder Executivo  Municipal, nos termos do inciso I, do Art.
169 da Constituigdo Federal, mediante autorizagdo legislativa e obedecidos os
par&metros legais a:

| - conceder vantagens ou aumento de remuneragdo aos servidores pUblicos

municipais;

AN



PREFEITURA MUNICIPAL
DE CRISTAIS PAULISTA CONSTRUINDO

tm nove caminho
Estado de S&io Paulo

Il - criar cargos, empregos e funcdes publicas;
Nl - alterar a estrutura de carreira:

IV — admitir ou contratar pessoal.

Artigo 17° - Ao controle Interno do Municipio serd atribuida competéncia para
periodicamente proceder & verificacdo do controle de custos dos programas
financiados com recursos do orcamento, bem como para proceder a

avaliagdo dos programas previstos.

Arfigo 18- As despesas com pagamentos de precatdrios judicidrios ocorrerdo as
confas de dotagdes consignadas com essa finalidade, que constardo das

unidades orcamentdrias responsdveis pelo débito.

Arligo 19 - Poderd ser contratada mediante terceirizacdo em procedimento
licitatdrio a prestacdo de servicos continuos que trata o inciso 11 do art. 57 da
tei Federal n 8 666; 1993, compreendendo todos aqueles servicos de
assessoramento, instrumentais ou complementares destinados a manutencdo
da Administragcdo Municipal, indispensaveis para o bom desempenho de suas
atribuicdes, cuja interrupg@io possa comprometer o continuidade de suas
atividades e cuja contratac@o deva estender-se por mais de um exercicio
financeiro.

§ 1 - Consideram-se servicos de natureza continuada a que alude o "caput
deste artigo os: servicos de locagdo de sistemas de informdtica, limpeza,
recepcdo, segurangd e vigiléncia, manutengdo e fornecimento de servicos em
geral, bem como servicos médicos, fornecimento de material apostilado com
sistemas e assessoramento pedagodgico, transporte de estudantes, exames

complementares, assessoria contdbil, financeira e orcamentdria, administrativa,

AL

planejamento e auditorias externas.
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§ 2° - A caracterizagdo dos servicos indicados no pardgrafo anterior é
meramente exemplificativa, podendo a Administracdo Municipal inserir e
descrever oufras hipdteses mediante edicdo de ato administrativo normativo

de competéncia do Chefe do Executivo em face das peculiaridades de cada
Caso.

Artigo 20 - O direito ao recebimento de material diddtico e escolar, ao

transporte, é garantido aos alunos do ensino fundamental, da rede municipal
de ensino.

Pardgrafo Gnico - E garanfido ainda, aos alunos do ensino fundamental o

recebimento & suplementagdo alimentar e & assisténcia de salde.

Artigo 21 - O ensino profissionalizante serd exercido mediante convénios com

entidades especializadas, podendo o Poder Executivo contratar estagidrios.

Artigo 22 - As entidades de assisténcia social, de cunho filantrépico,
reconhecidas de utilidade publica, e entidades de cunho educativo, cultural,
recredtivo, folclérico, esportivo, desde que reconhecidas de utilidade publica,
poderdo receber subvengdes do governo municipal, desde que:

- Atendam ¢ Lei Federal n° 13.019, de 2014 e 13.204 de 2015, e estejom em
pleno exercicio de suas atividades, o municipio estabelecerd critérios proprios,
especificos, para suas as subvencdes sociais, contribuicdes e auxilios destinados

as entidades do terceiro setor,
Il — nGo remunerem seus diretores, nem tenham fins lucrativos:

lf — estejom em pleno funcionamento no municipio € no exercicio de suas

atividades;

11
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Artigo 23 - A gestdo financeira dos recursos destinados cos fundos municipais,

instituidos por Lei especifica, serd feita pelos mesmos, na forma da Lei.

Artigo 24 - As confratagdes de obras e servicos e as compras serdo realizadas

de acordo com a legislagdo vigente e disponibilidade orcamentdria.

Artigo 25 - Poderd o Chefe do Poder Executivo, desde que atendidos os
parédmetros legais:

| - efetuar desapropriagdes, obedecido o Art. 46, da Lei Complementar
101/2000;

Il - realizar convénios, parcerias e ajustes com organizacdes sociais e entfes
publicos das diversas esferas de governo, visando a conjuncdo de esforcos no
desenvolvimento de programas da administracdo pUblica municipal, inclusive
na drea de salde.

ll- Efefivar parcelamentos administrativos com Orgdios e Secretarias das
diversas esferas governamentais.

V- Vincular fragdo da receita para as despesa de protecd@o & crianga e ao
adolescente para atender a Lei Federal n°® 8049, de 1990 (Arfigo 4°, Pardgrafo

Unico) e ao comunicado SDG n° 08 de 2011.

SECAOII

Da Definicdo de Montante e Forma de Utilizagdo da Reserva de Contingéncia

Artigo 26 - A Lei orcamentdria conterd "Reserva de Contingéncia” Identificada
pelo cédigo: 99999999 em montante equivalente a no minimo 1 % {(um por
cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentdria de 2019 e
se destinard a atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais

inesperados que ndo puderam ser previstos durante a programacdo do

N
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orcamento, sendo vedada na forma do arfigo 59, 1Il, "b", da Lei Complementar

n° 101 sua utilizacdo para outros fins.

§ 1°- Consideram-se passivos contfingentes os riscos financeiros & existentes
decorrentes de agdes judiciais tfrabalhistas, eivels, previdencidrics, indenizacdes
por desapropriacdes, resolugdes e devolucdes de recursos conveniados, bem
como outros que poderdo causar perdas ou danos patriménio da entidade ou
comprometer a execugdo de agdes planejadas para serem executadas, no

periodo em que as ocorréncias se efetivaram.

§ 2° - A utilizagdo dos recursos da Reserva de Contingéncia serd feita por ato
do Chefe do Poder Executivo Municipal, observado o limite e a ocorréncia de

cada evento de riscos fiscais, especificado neste artigo.

§ 3° - O saldo de reserva de contingéncia cuja projecdo Indicar que ndo serd
objeto utilizagcdo poderd ser utilizado para cobertura de outras despesas
necessdrias ao regular funcionamento do Ente PUblico, mediante a abertura
créditos adicionais desde que haja estimativa razodvel da ndo ocorréncia de
passivos contingentes e riscos fiscais, mediante a abertura de créditos
adiciondis nos termos dos artigos 72 e 43 da Lei n° 4.320/64 c/c autorizacdo

confida na Lei Orgamentdria Anual ou Lei Especifica.

Artigo 27 - Para os efeitos do artigo 9, e inciso il do § 1°, do arfigo 31 da Lei
Complementar n.° 101/2000, na hipdtese de ocorréncia das circunst@ncias
estabelecidas o Poder Executivo fica autorizado a proceder mediante Decreto,
d limitagdo de empenho das dotacdes orcamentdrias e de movimentacdo
financeira, calculada de forma proporcional & participacdo dos Poderes no

total das dotagdes iniciais constantes da lei orcamentdria de 2019, ufilizando

D )
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para tal fim as cotas orcamentdrias e financeiras. E art. 16 da lei
Complementar n.° 101/2000, entende-se como despesas irelevantes, para fins
do § 3° aguelas cujo valor, no exercicio financeiro, n&o ultrapasse, para bens e

servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24, da Lei 8.666/1993.

Artigo 28 —~ O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem co Poder
Legislative para propor modificacdo nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, &s Diretrizes Orgamentdrias, ao Orcamento Anual e aos Créditos
Adicionais enquanto ndo iniciada a votacdio, no tocante as partes cuja

alteracdo é proposta.

Artigo 29- As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2019, encontro-
se discriminadas nos anexos que ficam fazendo parte integrante e indissocidvel

da presente Lei,

Artigo 30 - O Poder Executivo enviard afé 30 (trinta) de setembro o Projeto de
Lei Orgamentdrio & Cdmara Municipal, que o apreciard até o final da sessdo

legislativa devolvendo, & seguir para sancdo.

Artigo 31 - Esta Lei enira em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicdes em contrdrio.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL
EM 14 DE JUNHO DE 2019.

KATIUSCI
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